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ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

Resolucion No. 01223

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION 01795 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2023 (2023EE222665) Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993; Ley 1437 de 2011
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reformada por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021; el Decreto 1076 del 2015, Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible y; en especial, en uso de las facultades delegadas por la
Resolucion 1865 de 2021, modificada por las Resoluciones 00046 de 2022 y 689 de 2023 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009; Resoluciones 1541 de 2013, modificada por la Resolucion 672 de
2014 y 2087 de 2014; la Ley 1755 de 2015, la Ley 1564 del 2012, Cddigo General del Proceso,
la Resolucion 431 del 25 de febrero de 2025 vy,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Mediante radicado 2018ER27526 del 14 de febrero de 2018, esta Autoridad recibe una peticion
presentada por una ciudadana, quien solicita se realice encuesta de olores a la comunidad del
sector de la Sevillana, por la presencia de olores ofensivos provenientes de empresas ubicadas
en la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Posteriormente con el objetivo de evaluar la viabilidad técnica de solicitar el Plan para la
Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos —PRIO y atender el radicado 2018ER27526 del 14
de febrero de 2018 esta Subdireccion emitié el Concepto técnico 06954 del 06 de junio de 2018
(2018IE129677), el cual sirvidé de sustento para proferir el Auto 03045 del 22 de junio de 2018
(2018EE145213), mediante el cual se dispuso requerir a la sociedad AZUL K S.A.S, para que
presentara un PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS
(PRIOQ); Actuacién administrativa que se notificd personalmente el 23 de septiembre de 2021, y
debidamente ejecutoriado el 8 de octubre de 2021.

En atencién a lo dispuesto en el Auto 03045 del 22 de junio de 2018 (2018EE145213), la

sociedad AZUL K S.A.S, a través dgl radicado 2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021,
remite el PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS - PRIO.
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Con el objetivo de evaluar el radicado 2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021, y verificar
el cumplimiento del Auto 03045 del 22 de junio de 2018 (2018EE145213), se emitio por parte
de esta Subdireccion el Concepto Técnico No. 15804 del 22 de diciembre de 2022
(2022IE329336), el cual sirvid de soporte para proferir la 01795 del 25 de septiembre de 2023
(2023EE222665), mediante la cual se resolvié negar la presentacién del Plan para la Reduccion
del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO);dicho acto administrativo fue notificado de manera
electronica el 31 de enero de 2024.

Estando dentro del término legal, la sociedad AZUL K S.A.S, interpuso recurso de reposicion
mediante radicado 2024ER37940 del 14 de febrero de 2024, en contra de la Resolucién 01795
del 25 de septiembre de 2023 (2023EE222665).

Mediante el Auto 4985 del 30 de noviembre de 2024 (2024EE249669), se ordena la practica de
pruebas, previo a resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon 1795 del 25
de septiembre de 2023 (2023EE222665).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Esta Autoridad Ambiental realizé visita de seguimiento con el fin de evaluar el Auto 4985 del 30
de noviembre de 2024 (2024EE249669), por medio del cual se ordena la practica de pruebas,
previo a resolver recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon 1795 del 25 de
septiembre de 2023 (2023EE222665), presentado por la sociedad AZUL K S.A.S, y como
consecuencia emitié el Concepto Técnico 00067 del 7 de enero de 2025 (2025IE02570) en el
cual se establecio:

“...)
1. OBJETIVO

Realizar la evaluacion del recurso de reposicion remitido por parte de la sociedad AZUL K S.A.S.,
la cual se encuentra ubicada en el predio identificado con la nomenclatura urbana AUT SUR 60 51
del barrio Isla del Sol de la localidad de Tunjuelito, a través del radicado 2024ER37940 del 14 de
febrero de 2024 en contra de la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre de 2023, por la cual
se niega un Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos y plan de contingencia y se
toman otras determinaciones.

Adicionalmente, evaluar el Auto No. 04895 del 30 de noviembre de 2024, por medio del cual se

ordena la practica de pruebas, como medida previa para resolver recurso de reposiciéon en contra
de la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre de 2023.
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7. EVALUACION DE ACCIONES SOLICITADAS

La sociedad AZUL K S.A.S. cuenta con el Auto No. 03045 del 22 de junio de 2018 “POR MEDIO
DEL CUAL SE REQUIERE LA PRESENTACION DE UN PLAN PARA LA REDUCCION DEL
IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS (PRIO) Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, el
que fue notificado el 23 de septiembre de 2021; y en su parte resolutiva dispone:

“ARTICULO PRIMERO. — Requerir a la sociedad comercial AZUL K SAS., identificado con Nit
860.000.135-6, representada legalmente por el sefior MAURICIO VANEGAS MERINO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 19.244.092, o quien haga sus veces, al momento de la notificacién
del presente auto, para que en un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo, presente un PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO
POR OLORES OFENSIVOS (PRIO), el cual debe contener como minimo los requisitos
establecidos en el articulo 8° de la Resolucion 15641 de 2013 y debe ser presentado de la siguiente
manera:”

Auto No. 03045 del 22/06/2018

CUMPLIMIENTO OBSERVACION

a) Localizacion y descripcion de

A través del radicado 2021ER284474
del 22/12/2021 la sociedad hace
entrega del documento para Ila
aprobacién del Plan para Ila
Reduccién del Impacto por Olores
Ofensivos — PRIO, el cual fue
evaluado en el concepto técnico No.
15804 del 22/12/2022, cuya

la actividad.

b)

Descripcion,  disefio y
justificacion técnica de la
efectividad de las Buenas

conclusiéon técnica fue negar Ila
aprobaciéon del tramite para la

Practicas o las mejoras
técnicas por implementar en
el proceso generador del olor
ofensivo. (Medidas o
acciones que implementara
con el fin de mitigar los olores

propios de su
economica para
proceso).

actividad
cada

sociedad AZUL K S.A.S., lo que se
plasmé en la Resolucion No. 01795
del 25/09/2023.

Posteriormente, a través del radicado
2024ER37940 del 14/02/2024, Ia
sociedad allega recurso de reposicion
en contra de la Resolucion No. 01795
del 25/09/2023, y remite las pruebas

La sociedad AZUL K
S.A.S. dio cumplimiento a
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c) Metas especificas del plan para
reducir el impacto por olores
ofensivos.

d) Cronograma para la
ejecucion.
e) Plan de contingencia

(incluyendo los sistemas de
control implementados).

necesarias para demostrar que el
Plan para la Reduccion del Impacto
por Olores Ofensivos — PRIO
presentado cumple con los requisitos
establecidos en la Resolucion 1541
de 2013 y el Protocolo para el
Monitoreo, Control y Vigilancia de
Olores Ofensivos adoptado por la
Resolucién 2087 de 2014.

De acuerdo con esto, se emitié por
parte de esta Autoridad Ambiental el
Auto No. 04895 del 30/11/2024,
mediante el cual se ordend la practica
de pruebas previo a resolver el
recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 01795 del
25/09/2023, por lo que se procedié a
evaluar la informacioén allegada por la
sociedad AZUL K S.A.S.

Asi las cosas, en el numeral 12 del
presente concepto técnico, se evalud
tanto el PRIO presentado a través del
radicado 2021ER284474 del
22/12/2021, como la informacién del
recurso de reposicion de radicado
2024ER37940 del 14/02/2024, donde
se concluyé que el documento del
Plan para la Reduccion del Impacto
por Olores Ofensivos — PRIO cumple
con los requisitos establecidos en el
articulo 8 de la Resolucion 1541 del
2013 y el Protocolo para el Monitoreo,
Control 'y Vigilancia de Olores
Ofensivos adoptado por la Resolucion
2087 de 2014.

las acciones solicitadas en
el Auto No. 03045 del
22/06/2018.

(..)

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 4 de 30

K
BOGOT.




SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resolucion No. 01223
12. ANALISIS DEL AUTO No. 04895 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS, PREVIO A RESOLVER RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 1795 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE
2023 (2023EE222665) Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES” SOLICITADO
MEDIANTE RECURSO DE REPOSICION CON RADICADO 2024ER37940 DEL 14 DE FEBRERO
DE 2024.

A través del Auto No. 03045 del 22 de junio de 2018, se requirié a la sociedad AZUL K S.A.S.,
para que en un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, presentara un Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos - PRIO,
cumpliendo como minimo con los requisitos establecidos en el articulo 8 de la Resolucion 1541
de 2013. El acto administrativo fue notificado a la sociedad el dia 23 de septiembre de 2021.

En respuesta de ello, mediante radicado 2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021, la sociedad
hace entrega del documento Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos — PRIO,
el cual fue evaluado en el concepto técnico No. 16804 del 22 de diciembre de 2022, cuya
conclusioén técnica fue negar la aprobacién del tramite para la sociedad AZUL K S.A.S., lo que
se plasmé en la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre de 2023, notificada a la sociedad el
dia 31 de enero de 2024.

Posteriormente, a través del radicado 2024ER 37940 del 14 de febrero de 2024, la sociedad AZUL
K S.A.S., allega recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre
de 2023, y remite las pruebas necesarias para demostrar que el Plan para la Reduccioén del
Impacto por Olores Ofensivos — PRIO presentado cumple con los requisitos establecidos en la
Resolucién 1541 de 2013 y el Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores
Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014.

De acuerdo con esto, se emitié por parte de esta Autoridad Ambiental el Auto No. 04895 del 30
de noviembre de 2024, mediante el cual se ordend la practica de pruebas previo a resolver el
recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 01795 del 25 de septiembre de 2023, por
lo que, a continuacién, se procede a evaluar tanto el PRIO presentado a través del radicado
2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021, como la informacion del recurso de reposicion de
radicado 2024ER37940 del 14 de febrero de 2024 allegada por la sociedad AZUL K S.A.S., de
acuerdo con los lineamientos de la Resolucion 1541 del 2013 y el Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014:

CUMPLE
CONTENIDO DEL PRIO = e OBSERVACIONES

LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
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Los datos generales de la empresa se
encuentran consignados en la pagina 4 del
documento presentado con radicado
2021ER284474 del 22/12/2021.

A. Datos generales

Razén social. X AZUL S.A.S.

NIT. X 860000135— 6

Direccién de correspondencia. X AUT SUR 60 51
Representante legal. X Mauricio Vanegas Merino

De acuerdo con la informacion
arrojada por el sistema de

Certificado  de  existencia y| X consulta RUES, la sociedad

representacion legal. actualmente  se encuentra
activa.

Teléfono. X 601 7119005

Correo electronico X azulksa@azulk.com

Actividad Econémica Principal y
Secundarias de acuerdo con la
Clasificacion Industrial X
Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econémicas CIIU.

2023 — Fabricacion de jabones y
detergentes, preparados para
limpiar 'y pulir;, perfumes 'y
preparados de tocador.

La informacion de localizacion de Ia
empresa se encuentra en la pdgina 4 del
documento presentado con radicado
2021ER284474 del 22/12/2021.

Sevillana (Segun SINUPOT Isla
del Sol)

B. Localizacion

Barrio X

Localidad X
UPZ X 42 — Venecia
X

N: 4 °35°40,13”
O: 74°08°54,07”

En las paginas 4, 10, 11, 12, 13y
14 del documento presentado
con radicado 2021ER284474
del 22/12/2021, se presenta la
ubicaciéon de la sociedad y se
indica que el predio pertenece a
la localidad de Tunjuelito.
Adicionalmente, presenta

Tunjuelito

Coordenadas

Ubicacion X
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informacién relacionada con las
coordenadas  geograficas y
altura sobre el nivel del mar,
asi como los datfos
meteorolégicos relacionados
con direccién y velocidad del
viento

C. Descripcion de la actividad

La descripcidn de los procesos y
equipos empleados por la
sociedad se encuentra en las
paginas 5 a 7 del documento
presentado con radicado
2021ER284474 del 22/12/2021.

Indica que la actividad principal
es la fabricacion de jabones y
X detergentes, preparados para
limpiar 'y pulir;, perfumes y
preparados de tocador.

Descripcion  general de los
procesos y equipos utilizados.

La descripciéon incluye la
recepcion de materia prima, el
proceso de  saponificacion,
fabricacién del detergente en
polvo y los equipos que
participan en cada proceso.

En las paginas 6 y 7 del
documento  presentado  con
radicado 2021ER284474 del
22/12/2021 se definen los
diagramas de proceso de las

, , . actividades principales,
Diagrama de flujo del proceso: .
L . ; correspondientes al proceso de
debera incluir las operaciones L e
X saponificacién y fabricacién del

unitarias, sus etapas (si aplica) y

: , detergente en polvo.
sus interrelaciones.

Alli se mencionan todas las
operaciones unitarias 'y Su
interrelacion, el flujo de
materiales 'y los  equipos

empleados.
Distribucion general de la planta % En la pagina 8 del documento
de produccion. presentado con radicado
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2021ER284474 del 22/12/2021,
se encuentra la llustracion No. 4,
correspondiente a la distribucién
general de la empresa y la
planta de produccion

En la pagina 9 de documento
presentado con radicado
2021ER284474 del 22/12/2021,
se encuentran las caracteristicas
y especificaciones de la materia
prima usada en cada proceso:

e Saponificacion: grasas
animales o vegetales
desodorizadas, soda

caustica, agua, vapor y
materias primas menores.

o Detergentes: tensoactivo,
silicato de sodio, ablandador
de agua, reforzador alcalino,
sulfato de sodio.

Adicionalmente, en las paginas

Cantidad y caracteristicas de las 13 y 14 del documento
materias primas utilizadas, X presentado con radicado
productos, subproductos y 2024ER37940 del 14/02/2024,
residuos generados. se establece las cantidades de la

siguiente manera:
e Saponificacion:
o Grasas animales o
vegetales: 1.850 ton/mes
o Soda caustica: 572
Ton/mes

o Agua: 2.000 m3/mes

o Materias primas menores:
19 Ton/mes

o oBase de jabén (producto
terminado): 3.086
Ton/mes

o Detergentes:
o Tensoactivo: 445
Ton/mes
o Silicato Sodico: 469
Ton/mes
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o Ablandador de agua: 162
Ton/mes

o Reforzador alcalino: 247
Ton/mes

o Sulfato de sodio: 2.608
Ton/mes

o Detergente (producto
terminado): 4.236
Ton/mes

Asi mismo, en la pagina 14 del
documento  presentado con
radicado 2024ER37940  del
14/02/2024 se establece que
NO se generan residuos durante
estos procesos productivos.

En la pagina 16 del documento
presentado con radicado
2021ER284474 del 22/12/2021,
se presenta la identificacion de
las etapas y operaciones en las
que se generan los olores

Identificacion de las etapas u ofensivos en la sociedad, siendo
operaciones en las que se generan X los procesos de recepcion y
los olores ofensivos. almacenamiento de materia

prima unos de los principales
generadores de olores ofensivos
a causa del cargue, descargue y
movimiento de la materia prima.
También se identifica el proceso
de saponificacion de jabones.

Dentro del documento
presentado con radicado
2021ER284474 del 22/12/2021,
la sociedad plantea tnicamente
la implementacion de buenas
practicas para la reduccion del
Consumo de energia y % impacto por olores ofensivos,
combustible cuando aplique por lo tanto, no le es aplicable
presentar consumos de energia
y combustibles ya que no ha
implementado ningun sistema
de control en sus procesos
productivos que hagan uso de
energia o combustible.
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DESCRIPCION, DI.:SEIVO Y JUSTIFICACION TEC!VICA DE LA EFECTIVIDAD DE
LAS BUENAS PRACTICAS O LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES A
IMPLEMENTAR EN EL PROCESO GENERADOR DEL OLOR OFENSIVO

Descripcion de las  buenas
practicas o0 mejores técnicas
disponibles para la reduccién del
impacto por olores ofensivos
aplicables a la actividad, tales
como: mejoras de procesos,
cambios de materias primas o de
tecnologia e Iimplementacién de
sistemas de control en los eventos
en los que la actividad lo requiera,
entre otros.

Seleccion de las buenas practicas
0 mejores técnicas disponibles
para la reduccién del impacto por
olores ofensivos a implementar,
teniendo en cuenta un analisis
técnico operativo y econémico de
las practicas o técnicas descritas

Disefio de buenas practicas o
técnicas a implementar que
incluya: descripcion  detallada,
especificaciones técnicas,
manuales de  operacion y
mantenimiento cuando haya lugar.

En las paginas 18 a 21 del
documento  presentado  con
radicado 2021ER284474 del
22/12/2021, se relacionan las
mejores técnicas disponibles y
las buenas practicas para la
reduccioén del impacto por olores
ofensivos generados en la
sociedad AZUL K S.A.S. Se
aclara que la sociedad planea
Unicamente la aplicacion de
buenas practicas.

El  documento presenta el
anadlisis técnico operativo de las
practicas descritas y  se
plantean alternativas
relacionadas con la recepcién
de la materia prima,
almacenamiento, transporte y
proceso productivo

Ademas, se presenta la
descripcion de las actividades
llevadas a cabo en cada uno de
los items, con los tiempos de
aplicacion y frecuencia de cada
una de ellas, y las frecuencias de
mantenimiento de equipos.

Ademas, se presenta la
descripcion de las actividades
llevadas a cabo en cada uno de
los items, con los tiempos de
aplicacién y frecuencia de cada
una de ellas, y las frecuencias de
mantenimiento de equipos.

Para el proceso de recepcion de
materia prima, la sociedad
plantea recibir la materia prima
grasa desodorizada y caliente,
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con el fin de reducir la posible
generacion de  olores al
momento del descargue, al no
requerir  un  proceso de
calentamiento.

En el proceso de
almacenamiento de materia
prima, se plantea almacenarla
en tanques totalmente
herméticos, e implementar
sensores de control de llenado
para reducir las posibilidades de
un rebose de los tanques de
almacenamiento.

El proceso de transporte de
materia primas se realiza por
tuberias cerradas, con el fin de
reducir la regeneracion de
posibles olores ofensivos.

Por dltimo, en el proceso de
saponificacion, la  sociedad
plantea mantener las escotillas
de las pailas cerradas y
herméticas con el fin de reducir
la salida de posibles olores en la
reaccion 'y preparacion del
Jjabon, al igual que regular el
caudal de vapor que sale por el
ducto de descarga del proceso

Los sistemas de control de olores
ofensivos deben cumplir con lo
establecido en el Capitulo XIX de la N/A
Resoluciéon 909 de 2008 o aquella
que la modifique o sustituya.

METAS ESPECIFICAS DEL PLAN PARA REDUCIR EL IMPACTO POR OLORES

No es aplicable dado que a la
fecha no se ha instalado ningun
sistema de control de olores
ofensivos.

OFENSIVOS
Indicadores de gestién
Porcentaje de obra civil ejecutado. X En el documento presentado con
Numero de instalaciones radicado 2021ER284474 del
adecuadas. X 22/12/2021, la sociedad no
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Porcentaje de materias primas NA plantea la ejecucion de obra

reemplazadas. civiles ni  adecuacion de
instalaciones, mas bien enfoca
su gestion a la implementacion
de controles en las éareas de
recepcion, almacenamiento,
transporte de materia prima y
proceso de saponificacion, sin
embargo, no presentan tiempos
o fechas establecidas para el
desarrollo de dichas actividades.

Volumen de residuos gestionados. N/A

En el documento no se plantea
hacer cambio de las materias
primas utilizadas en los
procesos, por lo tanto, no le es
aplicable, como tampoco se
plantea la gestion de residuos
como parte del control de

olores.
Indicadores de impacto
Porcentaje de la poblacién que
) . N/A
percibe los olores ofensivos. El documento no presenta
; . . ningun indicador de impacto, sin
Distancia a la cual se perciben los ;
. N/A embargo, no son aplicables
olores ofensivos. .
dado que present6 los
Numero de horas diarias en que NA indicadores de gestion.
se perciben los olores ofensivos.
PLAN DE CONTINGENCIA
En las paginas 25, 26 y 27 del
documento  presentado con
radicado 2021ER284474 del
22/12/2021, se presenta Ila
Identificacion y andlisis de riesgos,
estableciendo:
Identificacion y analisis de riesgos
(identificacion  de  amenazas| X o Amenazas endoégenas:
exogenas y endogenas) derrame de materia prima

grasa, derrames de grasa por
rebose de tanques de
almacenamiento, dafio en la
tapa de las pailas y falla de
control de presion de salida de
vapor.
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o Amenazas exogenas:
Movimientos Sismicos
Inundaciones tecnoldgicas,
Incendio / Explosién, Fugas,
Intoxicacion Quimica y
Colapso de vehiculos contra la
edificacién

En las péaginas 26 y 27 del
documento  presentado  con
radicado 2021ER284474 del

Posibilidad de ocurrencia X 22/12/2021, se presentan las
frecuencias de ocurrencia de las
amenazas exégenas y

endogenas identificadas.

En las paginas 25 y 26 del
documento  presentado  con
radicado 2021ER284474 del
22/12/2021, la sociedad
Objetivos X presenta los objetivos del plan de
contingencias para las
emisiones de olores ofensivos
ante las amenazas enddgenas
y exogenas.

En las péaginas 26 y 27 del
documento  presentado  con
radicado 2021ER284474 del
Responsables X 22/12/2021, se presentan los
responsables de la atencién a
las situaciones que se puedan
presentar.

En las paginas 26 y 27 del
documento  presentado  con
radicado 2021ER284474 del
Medidas preventivas X 22/12/2021, se presentan las
medidas preventivas y de
atencién para cada uno de los
riesgos identificados.

CRONOGRAMA PARA LA EJECUCION DEL PLAN PARA LA REDUCCION DEL
IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS

El cronograma debe corresponder El cronograma se presenta en
con la magnitud de las buenas X las paginas 22 a la 25 del
practicas o mejores técnicas a documento con radicado
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implementar para el cumplimiento
de las metas propuestas, de
conformidad con los plazos
establecidos en el articulo 9 de la
Resolucion 1541 de 2014 o de la
norma que lo modifique o sustituya.

2021ER284474 del 22/12/2021 y
corresponde con la
implementacion de  buenas
practicas, asi como con la
frecuencia de realizaciéon de
acciones y procedimientos que

aseguren el éxito en la
implementacion del PRIO.

No obstante, lo anterior, en caso
de aprobarse el PRIO, es
necesario que la sociedad AZUL
K S.A.S ajuste el cronograma a
la ejecucién de las actividades
puntuales aprobadas en el
documento maximo a dos afos,
teniendo en cuenta que el
articulo 9 de la Resolucién 1541
de 2013 determina un plazo de
cumplimiento del PRIO de hasta
dos (2) afios para aquellas
actividades generadoras de
olores, cuyas medidas consistan
en el desarrollo de buenas
practicas.

Una vez realizada la evaluacién de la informaciéon presentada en el documento “PLAN PARA LA
REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS — PRIO” de la sociedad AZUL K
S.A.S., esta Secretaria encontré que CUMPLIO con Ia totalidad de los requisitos establecidos en
el numeral 2.1 Contenido del PRIO del Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores
Ofensivos, adoptado por la Resoluciéon 2087 de 2014, en concordancia con el Articulo 8 de la
Resolucién 1541 de 2013.

Para su ejecucion, es viable otorgar un plazo maximo de dos (2) afios para llevar a cabo las
acciones planteadas en el documento de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Resolucién 1541 de 2013 dado que sus actividades estan enfocadas en la aplicacion de buenas
practicas. Asi las cosas, en caso de aprobarse el PRIO, es necesario que la sociedad AZUL K
S.A.S. ajuste el cronograma de actividades propuestas a un plazo de hasta dos (2) afios y lo
presente actualizado a esta autoridad ambiental.

13. CONCEPTO TECNICO

(...)
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13.3. A través del Auto No. 03045 del 22 de junio de 2018, se requirié a la sociedad AZUL K
S.A.S., para que en un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del
acto administrativo, presentara un Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos -
PRIO, cumpliendo como minimo con los requisitos establecidos en el articulo 8 de la Resolucién
1541 de 2013. El acto administrativo fue notificado a la sociedad el dia 23 de septiembre de 2021.

En respuesta de ello, mediante radicado 2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021, la sociedad
hace entrega del documento Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos — PRIO,
el cual fue evaluado en el concepto técnico No. 16804 del 22 de diciembre de 2022, cuya
conclusioén técnica fue negar la aprobacién del tramite para la sociedad AZUL K S.A.S., lo que
se plasmé en la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre de 2023, notificada a la sociedad el
dia 31 de enero de 2024.

Posteriormente, a través del radicado 2024ER37940 del 14 de febrero de 2024, la sociedad AZUL
K S.A.S., allega recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre
de 2023, y remite las pruebas necesarias para demostrar que el Plan para la Reduccion del
Impacto por Olores Ofensivos — PRIO presentado cumple con los requisitos establecidos en la
Resoluciéon 1541 de 2013 y el Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores
Ofensivos adoptado por la Resolucién 2087 de 2014.

De acuerdo con esto, se emitié por parte de esta Autoridad Ambiental el Auto No. 04895 del 30
de noviembre de 2024, mediante el cual se ordend la practica de pruebas previo a resolver el
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 01795 del 25 de septiembre de 2023, por
lo anterior, se procedi6 a evaluar nuevamente el PRIO presentado a través del radicado
2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021, como la informacion del recurso de reposicion de
radicado 2024ER37940 del 14 de febrero de 2024 allegada por la sociedad AZUL K S.A.S., de
acuerdo con los lineamientos de la Resolucion 1541 del 2013 y el Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014.

Asi, en el numeral 12 del presente concepto técnico, se concluyd que se_considera
técnicamente viable aprobar el Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos —
PRIO presentado por la sociedad AZUL K S.A.S teniendo en cuenta que la documentacion
cumplié con los lineamientos del articulo 8 de la Resoluciéon 1541 de 2013, y el numeral 2.1. del
Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion
2087 de 2014.

13.4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién 1541 de 2013 y la evaluacién
realizada al documento “PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES
OFENSIVOS”, la sociedad AZUL K S.A.S. cuenta con un plazo maximo de dos (2) anos
sequidos a la aprobacién del documento, para implementar las buenas practicas planteadas en
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el documento.

(...

13.7. Teniendo en cuenta que la sociedad AZUL K S.A.S., ubicado en el predio de la AUT SUR
60 51 en el barrio Isla del Sol de la localidad de Tunjuelito, dio cabal cumplimiento a las
acciones solicitadas en el Auto No. 03045 del 22 de junio de 2018, deberéa ademas cumplir
en todo momento las normas aplicables en materia de olores ofensivos establecidas en la
Resolucién 1541 de 2013 y Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos
adoptado por la Resolucion 2087 de 2014 y las normas que les modifiquen y/o sustituyan, asi
como con las obligaciones que a continuacién se mencionan:

13.7.1. Presentar la actualizacion del cronograma para la ejecucion del Plan para la reduccion del
impacto por olores ofensivos. De acuerdo con el numeral 2.1.5. del Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014, el cronograma
debe corresponder con la magnitud de las buenas practicas a implementar para el cumplimiento
de las metas propuestas, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 9 de la
Resolucion 1541 de 2013, que para este caso es de hasta dos (2) afos. (...)”

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos constitucionales y legales

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De
los derechos, las garantias y los deberes”, incluyd los derechos colectivos y del ambiente, o
también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la preservacion del
ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus
ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean
necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Carta Politica establece que es obligacion
del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°);
en el mismo sentido, se sefiala que es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95); y
establece adicionalmente, la Carta Constitucional que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar la areas de especial importancia ecoldogica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines (Art. 79).

A su vez, el articulo 80 ibidem determina que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
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o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Esta determinacion se fundamenta, igualmente, en lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, que establece "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

En ese sentido, se pronuncié la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacién de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar
la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracion,
que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la
finalidad de interés publico que ellos comportan.”

En concordancia, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidié el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que "Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad".

Indica el numeral 11 del precitado articulo que, en virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, citaciones, retardos y sanearan,
de acuerdo con el mencionado Cadigo, las irregularidades procedimentales que se presenten en
procura de la efectividad del derecho materia objeto de la actuaciéon administrativa.

A su vez, el numeral 12 del mencionado articulo establece que, en virtud del principio de
economia: las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso de
tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién del derecho de las personas.

Por otra parte, los principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de las
actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las entidades
a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicién de servidores
del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos estatales y demas
directrices que determina el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Estos principios, por ser prevalentes, deben observarse en las actuaciones administrativas que
los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias para
los administrados y los particulares.

Fundamentos legales

El Decreto 1076 de 2015 por el cual se expidié el “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” en el Articulo 2.2.5.1.2.11, dispuso:

“Articulo 2.2.5.1.2.11. De las emisiones permisibles. Toda descarga o emision de contaminantes a
la atmdsfera sélo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones sefialadas por
la ley y los reglamentos.

Los permisos de emisién se expediran para el nivel normal, y ampararan la emisién autorizada siempre
que en el area donde la emisién se produce, la concentracion de contaminantes no exceda los valores
fijados para el nivel de prevencion, o que la descarga contaminante no sea directa causante, por efecto
de su desplazamiento, de concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevenciéon en otras
areas.”

El referido Decreto establece en el literal m) del Articulo 2.2.5.1.7.2, los casos en que se
requiere permiso de emisiones atmosféricas:

“Articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso
previo de emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados

(..)

m) Actividades generadoras de olores ofensivos;

(...

Pardgrafo 1°. En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los factores a partir de los cuales se requerira
permiso previo de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como, los valores
minimos de consumo de combustibles, los volumenes de produccion, el tipo y volumen de las
materias primas consumidas, el tamafrio y la capacidad instalada, el riesgo para la salud humana y
el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area afectada, el valor del proyecto
obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de energia y el tipo y peligrosidad de
residuos generados, segun sea el caso.

(..)

Frente a las normas de evaluacion de emisiones de olores ofensivos el articulo 2.2.5.1.2.14
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estipula:

“Articulo 2.2.5.1.2.14. Normas de evaluacion y emisién de olores ofensivos. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible fijara las normas para establecer estadisticamente los umbrales de tolerancia de
olores ofensivos que afecten a la comunidad y los procedimientos para determinar su nivel permisible, asi
como las relativas al registro y recepcion de las quejas y a la realizaciéon de las pruebas estadisticas
objetivas de percepcion y evaluacion de dichos olores.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regulara la emisiéon de sustancias o el
desarrollo de actividades que originen olores ofensivos. La norma establecera, asi mismo, los limites de
emision de sustancias asociadas a olores molestos, las actividades que estaran especialmente controladas
como principales focos de olores ofensivos, los correctivos o medidas de mitigacion que procedan, los
procedimientos para la determinacion de los umbrales de tolerancia y las normas que deben observarse
para proteger desagradables a la expuesta.”

Por su parte, el articulo articulo 2.2.5.1.3.4 frente a los establecimientos generados de olores
estipuld:

Articulo 2.2.5.1.3.4. Establecimientos generadores de olores ofensivos. Queda prohibido el
funcionamiento de establecimientos generadores de olores ofensivos en zonas residenciales.

Las Autoridades Ambientales competentes y en especial los municipios y distritos, determinaran
las reglas y condiciones de aplicacion de las prohibiciones y restricciones al funcionamiento, en
zonas habitadas y areas urbanas, de instalaciones y establecimientos industriales y comerciales
generadores de olores ofensivos, asi como las que sean del caso respecto al desarrollo de otras
actividades causantes de olores nauseabundos.”

Aunado a lo anterior, la Resolucion 1541 de 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se establecen
los niveles permisibles de calidad del aire o de inmision el procedimiento para la evaluacion de
actividades que generan olores ofensivos”, en el articulo 1° sefial6 como objeto, establecer las
reglas para la recepcion de quejas, los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién y la
evaluacion de las emisiones de olores ofensivos, ademas en el articulo 2° sefialé que sus
disposiciones se aplicarian a todas las actividades que generen emisiones de olores ofensivos.

El articulo 8° de la Resolucion 1541 de 12 de noviembre de 2013, sefala el contenido del Plan
para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos, a saber:

“Articulo 8°. Contenido del Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos. El Plan
de Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO) debera contener como minimo la siguiente
informacion:

- Localizacion y descripcion de la actividad.

-Descripcion, disefio y justificacion técnica de la efectividad de las Buenas Practicas o las
Mejores Técnicas Disponibles por implementar en el proceso generador del olor ofensivo.
- Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos.
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- Cronograma para la ejecucion.
- Plan de contingencia.

(..)

Fundamentos legales frente al recurso de reposicion

La Ley 1437 del 2011, reformada por la Ley 2080 del 2021, en relacion con el tramite de los
recursos y las pruebas necesarias para resolverlos, sefala lo siguiente:

El articulo 74 de la precitada normativa establece:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
o revoque.”

A su vez, el articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra que;

“ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
La norma antes mencionada en sus articulos 77 y 79, indica lo siguiente:

‘ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.
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Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuaciéon dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

“ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas.
Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberén resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de
una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término
exceda de treinta (30) dias.

]

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.’

Por su arte el articulo 80 de la referida Ley, dispone:

“ARTICULO 80. Decisioén de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolveré todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”
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Iv. DE LA COMPETENCIA DE ESTA SUBDIRECCION

En relacion con la competencia de esta Autoridad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

En virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, en su literal d) se asigna a esta Secretaria la funcion de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 14° del articulo 6° de la Resolucién 01865 de
2021, modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de enero del 2022 y Resolucion 689 del
03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente delega en la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual, la funcion de:

“14. Resolver los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos
y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el
presente articulo.”

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

V. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
VISUAL

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion,
previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.

Asi pues, es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho
de conocer las decisiones de la administracién sino también |la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

De la procedencia del recurso contra el acto administrativo.
Esta Autoridad Ambiental considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las
facultades de las autoridades administrativas en la expedicién de los actos administrativos
mediante los cuales se resuelven recursos contra éstos.
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En primer término, se partira por estudiar el recurso desde el ambito procedimental, conforme lo
estipulado en los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, que tratan sobre la procedencia, requisitos,
oportunidad y presentacién del recurso de reposicion.

En el caso objeto del presente acto administrativo, desde un punto de vista procedimental se
establece que el recurso de reposicion presentado bajo el radicado 2024ER37940 del 14 de
febrero de 2024, interpuesto por la sociedad AZUL K S.A.S., reune las formalidades legales
exigidas para ser desatado, como son entre otras; haberse presentado dentro del término
estipulado por ley, expresar los argumentos correspondientes, indicarse con claridad el nombre
y demas datos de notificacion de la recurrente y aportar las pruebas que se pretenden hacer valer.

Frente a los argumentos de derecho expuestos por el recurrente.

A continuacion, se presentan los argumentos alegados por el recurrente y el analisis que al
respecto efectua esta Autoridad, para concluir si hay lugar a acceder o no a las peticiones del
recurso presentado mediante radicado 2024ER37940 del 14 de febrero de 2024, el cual se
analizara a continuacion:

“...)

En cuanto al cuerpo del escrito de recurso de reposicion se lee:

“...)

El Plan presentado por la Sociedad mediante Radicado No. 2021ER284474 del 22 de diciembre
de 2021 se encargd de desarrollar cada uno de los listados en la norma, asunto que puede
cotejarse la adecuada revisién y analisis de este. Para los efectos que nos ocupa, a efectos de
ilustrar la satisfaccion de cada uno de los anteriores aspectos, nos permitimos indicar que:

« Descripcion, disefio y justificacion técnica de la efectividad de las buenas practicas o las mejores

técnicas disponibles por implementar en el proceso generador del olor ofensivo. Pagina 18 y
siguientes del Plan:
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4.1.1 Alternativas en procesos de recepcion de materia prima
a) Recibir la materia prima: grasa desodorizada y caliente

Cuando Disminuir un Al recepcionar grasa
Recibir 2 ingresa la 100% las desodorizada en estado
materia prima grasa emisiones de liquido, se reduce la
Recepcion de rasa desodorizada | Buenas 100% NO |Nodpica| X posibles g posible generacion de
materia prima ge <odorizada | C2ente se Practicas olores en la olores al momento del
y caliente realiza recepcion de descargue, al no requerir
descargue la materia un proceso de
directo prima calentamiento.

» Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos. Pagina 21 y siguientes del Plan:

413 Alternativas para Proceso Productivo

a. Proceso de pailas escotillas cerradas
b. Control de vapor del Proceso

Al mantener las
Mantener las escotillas de las
escotillas o pailas cerradas y
Corodoslas |TedIDAB g 0nys n 100% hemadiican se
escotilas delas | "S9UET 12 Practicas NO [ NeAplica | X 1100 posibles sl reduce la salida
pailas generacion de olores de posibles olores
posibles clores en la reaccién y
Proceso de en el proceso. preparacion del
saponificacian 100% jabon
Realizar control de | Al Confrolar el P Al reqular el
Vapor por medio | vapor se reduce BL."".“ E;s:rgggr caudal de vapor
de un regulador el | la salida de P NO | Mo Aplica ¥ |los posibles gl se controla la
cual no  debe | posibles clores P | nglel salida por el
superar los 150 | ofensives por el clores ductoy posibles
psi ducto procesa olores ofensivos

* Cronograma para la ejecucioén. Pagina 21 y siguientes del Plan:
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4.2 Cronograma de ejecucion de actividades

El siguiente cronograma establece las frecuencias de las acciones implementadas para el seguimiento del plan para la reduccion del
impacto par alores ofensivos

Proceso Medida seleccionada Objetivo Meta Reduccian Cronograma Registro Fotografico inicial
Se realizard confrol
. Disminuir un 100% | por medio del PCC-
Recencion de RT;':" Ir:snrtena Reducir la salida de posibles olores las emisiones de |47 Procadimienta
m m:a rima g'es odgn:-' ada ofensivos en la recepcion de materias pesibles olores en la | para el andlisis de
P ala ¥ Primas recepcion dela | materias  primas y

caliente ”

materia pima sus especilicaciones.

de calidad

Inspecatn diana de
las condiciones de
Disminuirun 100% |los  tanques  de
la salda de posibles | almacenamiento

olores Formato de cantrol y
seguimeento  buenas
priclicas.

Zona de

_ | almacenamient
almacenamiento El amacenamiento

De matena prima
hermético.

Disminuir |a salida de los posibles olores
en el almacenamiento

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que el PRIO presentado por AZUL K atendia suficientemente
cada uno de los requerimientos de los que trata la norma, prueba de lo anterior es el hecho que los
requerimientos elevados por la Secretaria con la Resolucion Impugnada no guarda relacion con
ninguno de estos.

Por el contrario, las dos consideraciones técnicas esbozadas, relacionadas con i). la cantidad y
caracteristicas de las materias primas utilizadas, productos y subproductos y residuos generados,
y ii). las obras civiles y la adecuacioén de las instalaciones, no se encuentran listados en la norma,
de manera que ademas de haberse percatado su supuesta ausencia y necesidad de ser
complementado pudo haber sido requerido en el trémite, no pueden dar lugar a la decisién de negar
el Plan que como pusimos de presente, cumple con los requisitos exigidos por la norma.

Lo anterior, sin perjuicio que la exigencia de la SDA es contraria al articulo 9 del Decreto Ley 019
de 2012, en virtud del cual las autoridades administrativas tienen prohibido exigir documentos
que reposan en la autoridad o que no estén expresamente establecidos en la ley, por lo cual,
tal solicitud resulta ademas contraria a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico.

De igual forma, el articulo 5 del mismo Decreto Ley establece que las autoridades administrativas
y los particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos de
los estrictamente necesarios, sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, situacién que deja

en evidencia nuevamente la improcedencia de negar el PRIO fundamentado en la exigencia de los
requisitos que no trae la norma. (...)”
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(...)7
DETERMINACION DEL RECURSO DE REPOSICION
Frente al caso concreto

Frente a los argumentos expuestos por el recurrente esta Subdireccion se permite retomar las
precisiones realizadas por el equipo técnico de esta entidad a través del concepto técnico No.
00067 del 7 de enero de 2025 (2025IE02570), por medio del cual se ordena la practica de
pruebas, previo a resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 01795 del
25 de septiembre de 2023 (2023EE222665).

En primer lugar, en la Resolucién 01795 del 25 de septiembre de 2023 (2023EE222665), se
considero lo siguiente:

“..)

Insumo técnico que como se transcribié previamente en numeral 12 “ANALISIS DEL PLAN PARA
LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS - PRIO” al evaluar el contenido del
PRIO presentado frente a “Cantidad y caracteristicas de las materias primas utilizadas, productos,
subproductos y residuos generados” se conceptud su no cumplimento toda vez que “En la pagina
9 de documento se encuentran las caracteristicas y especificaciones de la materia prima usada en
cada proceso, sin embargo, no se especifican cantidades de los productos, subproductos y
residuos generados.”

Asi mismo, el volumen de residuos gestionados conceptué que no cumplia ya que “En el
documento, la sociedad no plantea la ejecucion de obra civiles ni adecuacion de instalaciones.
La sociedad dedico su gestion a la implementacion de controles en las areas de recepcion,
almacenamiento, transporte de materia prima y proceso de saponificacion, sin embargo, no
presentan tiempos o fechas establecidas para el desarrollo de dichas actividades. En el
documento no se plantea hacer cambio de las materias primas utilizadas en los procesos, por lo
tanto, no le es aplicable. No se presenta el volumen de residuos gestionados”,

Evidenciando asi el punto 7 “EVALUACION A LAS ACCIONES SOLICITADAS” que a través del
radicado 2021ER284474 del 22 de diciembre de 2021 la sociedad hace entrega del documento
para la aprobacién del Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos — PRIO, el cual
segun la evaluacion realizada en el numeral 12 del presente concepto técnico no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la Resolucion 1541 del 2013. Quedando probado
que la sociedad AZUL K S.A.S. desatendié lo requerido en el articulo primero literales a) al e) del
Auto 3045 del 22 de junio de 2018 en concordancia con las determinaciones previstas
Resoluciones 1541 de 12 de noviembre de 2013, 672 del 9 de mayo de 2014 y 2087 del 16 de
diciembre de 2014.

(..)
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Por otra parte, esta Autoridad Ambiental, en el concepto técnico No. 00067 del 7 de enero de
2025 (2025IE02570), respecto de la consideracion técnica, relacionada con la cantidad y
caracteristicas de las materias primas utilizadas, productos y subproductos y residuos generados,
pudo evidenciar que en la pagina 9 del documento presentado con radicado 2021ER284474 del
22 de diciembre de 2021, se encuentran las especificaciones de la materia prima usada en cada
proceso.

Adicionalmente, en las paginas 13 y 14 del documento presentado con radicado 2024ER37940
del 14 de febrero de 2024, establecen las cantidades de cada proceso, asi mismo en la pagina
14 del mismo documento allegado por la sociedad, se establece que NO se generan residuos
durante estos procesos productivos.

En cuanto a las obras civiles y la adecuacion de instalaciones, se ha verificado que en el
documento radicado bajo el numero 2021ER284474, presentado el 22 de diciembre de 2021,
la sociedad no incluyé ninguna solicitud relacionada con este tipo de intervenciones. La propuesta
de la sociedad se centrd exclusivamente en la implementacion de controles en las areas de
recepcion, almacenamiento, transporte de materia prima y proceso de saponificacion.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizada la evaluacion de la informacion presentada a esta
Autoridad Ambiental, en el documento “Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos
— PRIO” de la sociedad AZUL K S.A.S., se ha verificado el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en el numeral 2.1 del Protocolo adoptado mediante la Resolucion 2087 de 2014, asi
las cosas, la sociedad cuenta con un plazo maximo de dos (2) aifios, para implementar las
buenas practicas planteadas en el documento.

En consideracion a los argumentos anteriormente expuestos, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, procederd a reponer en su totalidad la Resolucién 01795 del 25 de
septiembre de 2023 (2023EE222665), mediante la cual se resolvié negar la presentacién del
Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO) a la sociedad AZUL K S.A.S.

En mérito de lo anterior, esta Subdireccion:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Reponer en su totalidad la Resoluciéon 01795 del 25 de septiembre
de 2023 (2023EE222665), por medio de la cual se resolvid negar la presentacion del Plan para
la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO), presentado por la sociedad AZUL K
S.A.S., con NIT 860.000.135 — 6, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Aprobar el Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos
(PRIO) y Plan de Contingencia, presentado por la sociedad AZUL K S.A.S., con NIT 860.000.135
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— 6, ubicado en la AUT SUR 60-51 en el barrio Isla del Sol, de la Unidad de Planeamiento Local
de Tunjuelito, de esta ciudad, en un plazo de dos (2) aios para implementar las buenas practicas
0 mejora técnicas disponibles implementadas en el PRIO aprobado, término contado a partir de
la ejecutoria de la presente resolucion; de conformidad con el numeral 13.4 del Concepto
Técnico No. 00067 del 7 de enero de 2025 (2025IE02570), y articulo 9° de la Resolucién 1541
de 2013, conforme con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. Las buenas practicas o las mejoras técnicas disponibles implementadas en el
PRIO seran objeto de evaluacién y seguimiento por parte de esta Secretaria durante el desarrollo
de la actividad generadora del olor ofensivo, tal como dispone el paragrafo transitorio de la
Resolucion 1541 de 2013.

ARTICULO TERCERO. - La sociedad AZUL K S.A.S., debera cumplir con las normas en materia
de olores ofensivos establecidos en la Resolucion 1541 de 2013 y el Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014 y las normas
que las modifiquen o sustituyan, asi como con las obligaciones que a continuaciéon se mencionan:

1. Presentar la actualizacidon del cronograma para la ejecucion del Plan para la reduccion del
impacto por olores ofensivos. De acuerdo con el numeral 2.1.5. del Protocolo para el
Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de
2014, el cronograma debe corresponder con la magnitud de las buenas practicas a
implementar para el cumplimiento de las metas propuestas, de conformidad con los plazos
establecidos en el articulo 9 de la Resolucién 1541 de 2013, que para este caso es de
hasta dos (2) anos.

2. Teniendo en cuenta que la Resolucion 431 del 3 del 25 de febrero de 2025 “Por la cual se
establecen las tarifas y el procedimiento de cobro de los servicios de evaluacién y
seguimiento ambiental y se adoptan otras determinaciones” es necesario que se allegue
con destino al tramite copia original del Anexo 1 debidamente diligenciado “Formato para
el diligenciamiento de los costos de inversion y operacion” y los documentos que soporten
la informacién diligenciada.

ARTICULO CUARTO. — Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sociedad AZUL K
S.A.S, NIT 860.000.135 — 6, en la direccién ubicada en la Autopista Sur 60-51, de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, o en la direccion de correo electronico azulksa@azulk.com, de
conformidad con los articulos 56 y 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 reformado por la ley 2080 de 2021.
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PARAGRAFO. - El representante legal o quien haga sus veces, o su apoderado debidamente
constituido, debera presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y
representacion de la persona juridica o0 documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO. — La sociedad AZUL K S.A.S., debera tener en cuenta que en caso de
incumplimiento del PRIO, esta autoridad podra solicitarle que realice la evaluacion de los niveles
de calidad del aire o de inmisidn de olores ofensivos por sustancias o mezclas de sustancias de
que trata el articulo IV de la Resolucion 1541 de 2013, sin perjuicio del inicio sancionatorio a que
haya lugar.

ARTICULO SEXTO. — La sociedad AZUL K S.A.S, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, en los casos en que se requiera la modificacién del Plan para la Reduccién del
Impacto por Olores ofensivos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion
1541 de 2016, debera adjuntar la misma informacién contenida en el plan, y el plazo de
implementacion no podra exceder la mitad del plazo inicial.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion y con el lleno
de los requisitos establecidos en los articulos 74, 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011) reformado por la Ley 2080
de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 03 dias del mes de julio del 2025

ANDREA CORZO ALVAREZ
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente: SDA-02-2018-1396

Elaboré:
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